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“KTX 울산 역세권 연결도로 노선”은 왜 휘었을까?

김기현 원내대표 소유 임야가격 약 1,800배 급상승 의혹

당초 계획 없던 노선변경, 누구 결정인지 밝혀야 

 

 대장동 의혹을 제기한 국민의힘 김기현 원내대표에게 묻습니다. 
 2007년 울산역세권 연결도로 노선은 당초 계획과 달리 왜 김기현 원내대표 소
유 임야로 휘어져 관통했을까요? 초기 도로 타당성조사 용역 착수보고에서는 제
안조차도 되지 않았던 노선입니다. 김기현 원내대표 소유 임야를 지나는 노선으
로 왜 하필 변경되었는지 의문입니다.

 같은 당인 한나라당 박맹우 울산시장이 재선 시절이었습니다. 이 시기에 
20~25미터의 보조간선도로가 김기현 원내대표 소유 임야를 지나는 노선으로 
갑자기 휘어졌고, 김 원내대표가 재선 직후인 2008년 8월경 도시계획위원회에
서 최종 가결됩니다. 박맹우 시장은 이후 3선 연임으로 지방선거 출마가 제한되
자, 김기현 원내대표의 지역구인 남구을을 물려받았습니다.  

 정보 접근성이 뛰어나고, 주변 인맥이 탄탄한 지역 정치인이 권한을 행사하지 
않았는지 의심할 수밖에 없는 정황입니다. ‘삼동-역세권 연결도로 도시관리계획 
(도로) 결정 용역’의 착수보고, 중간보고, 최종보고 자료를 입수해 노선이 결정
되는 과정을 확인했습니다. 
 노선 결정 과정을 검토해 보니 의혹은 더욱 강해졌습니다. 
 2007년 도로개설사업 타당성 연구용역 착수보고에서 검토되던 노선에는 김기
현 원내대표 소유 임야로 지나는 노선이 아예 없었습니다. 김기현 소유 임야를 
지나는 노선이 되기 위해서는 동쪽으로 휘어져야 합니다. 두 차례 중간보고를 
거치면서 당초에 없었던 김기현 원내대표 소유 임야로 지나는 휘어진 노선이 기
본노선이 됐습니다. 

 김 원내대표 임야를 지나지 않는 노선은 도로구배 7.6%를 이유로 노선 검토안
에서 배제되었으나, 해당 노선 도로구배는 도로시설 기준 규칙상 보조간선도로 
구배 8% 이하로 실제는 기준치 이내였던 것도 확인했습니다.  
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 해당 땅은 판사 출신인 김기현 원내대표가 1998년 울산시 고문변호사 시절 구
매했습니다. 전체 3천8백만원(추정) 가량에 34,920평의 맹지 임야를 사들인 것
으로 확인됩니다. 임야에 도로가 개설될 시 현재 주변 시세로 땅값만 약 640억
원에 달할 것으로 추정되고 있습니다. 실제 인근 도로에 접한 땅의 최근 매매가
는 평당 약 183만원으로, 김 원내대표 구매 당시 평당 약 1,097원인 점을 감안
하면 약 1,800배 차이입니다.

 김기현 원내대표가 보유한 임야는 KTX 울산역에서 1.8킬로미터 떨어진 역세
권 인근이라서 도로 개설과 함께 개발 가능성이 높은 곳입니다. 터널 여부는 최
종 도로 실시설계에서 결정된다는 것이 울산시 관계자 설명입니다. 

 KTX울산역세권 인근 언양읍 등은 개발 기대 심리가 크고, 울산역과 삼동면을 
잇는 도로는 오랜 주민 숙원사업입니다. 도로가 지날 것으로 예상되는 부지에는 
기획부동산이 개입한 것으로 보이는 쪼개진 필지도 확인할 수 있습니다. 

 국회의원과 울산시장 권한을 이용한 토착비리가 아닌지 철저한 조사가 필요한 
의혹들입니다. 그럼에도 김 원내대표는 국민 알 권리 차원에서 의혹을 보도한 
울산 MBC 모 PD를 명예훼손 혐의로 민형사상 고소했습니다. 형사 건은 검찰
이, 민사 건은 법원이 최종 기각했고 김기현 원내대표 측도 6월에 최종 포기한 
것으로 압니다.

 김기현 원내대표는 대장동 사건을 두고 여당 후보를 연일 맹비난 중입니다. 
 적반하장입니다. 김기현 원내대표는 의혹이 제기된 토지 이외에도 본인과 배우자 
명의 아파트와 상가건물 등이 7개로 재산신고액만 71억5,600만원에 달합니다. 
청렴한 판사 출신 정치인이 어떻게 부동산 투자 귀재가 되셨는지 대단하십니다. 

 본인을 둘러싼 의혹부터 밝히십시오. 국민 상식으로 이해되지 않는 ‘휘어진 노
선’ 결정에, 제1야당 원내대표로서 개입하지 않았는지 설명할 의무가 있습니다. 
의혹이 만약 사실로 드러날 경우 국민의힘은 스스로가 토건비리세력 그 자체임
이 다시 한번 확인될 것입니다.

2021. 10. 6. 국회의원 양이원영 
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가. 울산광역시 삼동면~역세권(KTX울산역) 보조간선도로(일반도

로) 301호선은 왜 김기현 땅으로 휘었나?

① 2007년 용역착수 시(처음엔) 김기현 땅은 도로 선형 검토 대상 아니었음. 착

수 2개월 이후, 김기현 임야를 지나는 도로가 검토됨.  

  - 갑자기 단거리 노선은 검토에서 제외된 정황

② 김기현 땅으로 휘어진 노선 기정사실화  

③ 2019년 10월, “삼동~KTX울산역(중로1-301호선)간 도로 개설사업 타

당성연구”보고서엔 김기현 땅을 지나지 않는 단거리 노선을 포함

하여 검토되고 있음. 

나. 울산광역시 301호선(구. 247호선) 관련 그간의 진행경과 

① 2007년, 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역

  - 8월 착수, 10월 경과보고, 11월 중간보고, 12월 : 결과보고

② 2008년 8월 13일, 제4차 도시계획위원회 개최 / 원안가결

  - 도시관리계획(도로,광장) 결정의 건 (산동~역세권간 연결도로)

  - 위치 : 울주군 언양읍 삼동면 일원 / 도로(신설) 3.5Km, 도로폭 20m

③ 2008년, 울산광역시 고시 제2008–201호(2008.08.28)

  - 247호선 도시관리계획(도로,광장) 결정(변경) 및 지형도면 고시

④ 2009년, 울산광역시 고시 제2009-125호/공보 제771호(2009.04.09)

  - 247호선 보조간선도로가 종점 변경으로 301호선으로 명칭 변경

⑤ 2012년 12월, 제2종물류거점(울산역, 온산공단) 지정 고시  

⑥ 2019년 1월~10월, 지선국도 신청(시->국토부), 타당성 연구용역 완료

⑦ 2020년 10월, 타당성 평가 및 기본계획 수립용역 & 타당성 조사 착수

⑧ 2021년 8월, 지방재정법에 따라 중앙투지심사 신청(총사업비 : 1,201억원)

⑨ 2021년 9월, 타당성조사 완료(한국지방행정연구원/행안부지정기관) 

⑩ 2021년 12월, 타당성평가 및 기본계획 수립용역 완료

⑪ 2022년 2월, 기본 및 실시설계용역 착수(예정)

⑫ 2023년, 301호선 삼동~역세권 공사착공(예정)  
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□ 김기현과 박맹우 관계 연혁  

연대 김기현(59년생) 박맹우(51년생) 울산시의회 비고

‘96.02~‘98.08 울산광역시 
고문변호사

민선 2대 울산시장

(심완구)
-

임야 매입 
(1998.02.21)

2002.07 변호사
민선 3대 울산시장 한나라16 : 민노3

울산시의회 
한나라당 84%

2004.05
제17대 국회의원

(울산 남구을)
2006.07

민선 4대 울산시장 한나라17 : 민노4

한나라당 81%
2007. 8~12 도로 노선 결정 용역

2008. 8. 도시계획위 가결
2009. 4. 김기현 임야 내 도로 고시2008.05

제18대 국회의원
(울산 남구을)

2010.07

민선 5대 울산시장
새누리17 : 민노7

 : 교육4

새누리당 58%

2012.05
제19대 국회의원

(울산 남구을)
3선 연임제한

2014.07
민선 6대 울산시장

제19대 국회의원(보궐)
(울산 남구을)

새누리21 : 민주1
자리 맞바꾸기?

2016.05
제20대 국회의원

(울산 남구을)

새누리당 95%

2018.07 울산시장 낙선

자한당5 : 민주17 민선7대 울산시장 송철호

2020.05
제21대 국회의원

(울산 남구을)
국회의원 경선 탈락

□ 울산광역시장 연혁
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삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역

<2007년08월02일, 착수보고/김기현 땅 노선 검토대상 아님> <2007년10월, 김기현 땅에 터널 입구 설치 노선 제시> 

삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역

<2007년11월30일, 중간보고/김기현 땅 노선이 기본노선> <2007년12월12일, 최종보고/무조건 김기현 땅에 도로> 
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□ 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역<착수보고> (2007.08.02.)

  - <2007년 8월, 당초 착수보고에선 김기현 임야(땅)를 지나는 노선은 검토 대상이 아니었음> 
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□ 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역<본문내용> (2007.10.) 

  - <2007년 10월, 김기현 임야(땅)에 터널 입구 설치하는 노선을 제시하기 시작> 
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□ 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역<중간보고> (2007.11.30.) 

  - <2007년 11월, 김기현 임야(땅)로 반드시 통과하는 도로를 기본 노선으로 결정> 
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□ 삼동~역세권 연결도로 도시관리계획(도로) 결정용역<최종보고> (2007.12.12.) 

  - <2007년 12월, 김기현 임야(땅)로 반드시 통과하는 도로를 기본 노선으로 결정> 
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□ 울산광역시 고시 제2008-201호 / 김기현 임야 통과 (신설)일반도로 관련 

 ○ 중로1 / 247호선 / 도로폭 20m 



- 13 -

□ 울산광역시 공보 제771호 / 김기현 임야 통과 (신설)일반도로 관련 

 ○ 울산광역시 고시 202009-125호 (도시관리계획 결정<변경>)

    [변경내용] 변경 전 247호선  ===> 변경 후 301호선 
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※ 김기현 땅(임야) 인근 토지매매 실거래가 (2021년 3분기 기준)

   1) m2당 토지가격 : 13,619원/m2, 2) 평당가격 : 44,942원/평  

※ 김기현 땅(임야) 인근 토지매매 실거래가 (2021년 1분기 기준)

   1) m2당 토지가격 : 611,242원/m2, 2) 평당가격 : 1,833,728원/평  
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□ 김기현 울산 언양읍 소유 임야 / 농림지역 현황

구입일자 : ’98년 2월 21일

(’21년 10월 현재 전체 보유중)
토지면적

( m2 )

공시지가

( ’98년 기준 )

임야별

토지가격(원)

주소) 언양읍 구수리 산293-4임 6,744 267/m2 1,800,648

주소) 언양읍 구수리 산295-6임 10,612 313/m2 3,321,556

주소) 언양읍 구수리 산295-5목 24,198 313/m2 7,573,974

주소) 언양읍 구수리 산295-4목 16,264 313/m2 5,090,632

주소) 언양읍 구수리 산295-3목 12,992 313/m2 4,066,496

주소) 언양읍 구수리 산295-2임 5,950 267/m2 1,588,650

주소) 언양읍 구수리 산295-1임 10,512 267/m2 2,806,704

주소) 언양읍 구수리 산297-8임 9,917 432/m2 4,284,144

주소) 언양읍 구수리 산297-7임 18,050 432/m2 7,797,600

계 : 울산 언양읍 구수리 9건    

   (농림미역/보존관리지역) 

합계
-

합계

115,239m2 38,330,404

34,920평 평당 단가 : 1,097원 / 평

□ 2021년 1월 기준, 김기현 보유 토지 주변에 도로가 날 경우 예상

되는 인상된 토지가격 <예상액> 

 [예상 산출내역] 34,920평 * 1,833,728월/평 = 64,033백만원

  - 평가 : 현재 구수리 지역 주변시세 반영 시 약 640억원 시세

 [예상 산출내역] 최근 울산 지역 등 전국 부동산 가격 인상 등을 고려하면 

301호선이 김기현 보유한 땅으로 도로가 날 경우에는 김

기현 임야(9건)의 가치는 약 640억원 이상으로 급상승될 

것으로 추정됨. 
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□ 울산광역시 언양읍 구수리 일대 임야 개별공시지가 (김기현 소유부지 9건)

주소  산293-4임 산295-6임 산295-5목 산295-4목 산295-3목 산295-2임 산295-1임 산297-8임 산297-7임

기준 연/월 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가 개별공시지가

2021.01 1,120원 1,520원 2,030원 2,050원 2,050원 1,120원 1,880원 1,560원 1,690원

2020.01 1,030원 1,370원 1,880원 1,900원 1,900원 1,030원 1,750원 1,420원 1,550원

2019.01 968원 1,270원 1,770원 1,790원 1,790원 968원 1,640원 1,320원 1,450원

2018.01 834원 1,080원 1,510원 1,520원 1,520원 834원 1,400원 1,120원 1,230원

2017.01 741원 983원 1,290원 1,300원 1,300원 741원 1,200원 1,020원 1,090원

2016.01 690원 894원 1,180원 1,190원 1,190원 690원 1,100원 979원 995원

2015.01 648원 850원 1,070원 1,090원 1,090원 648원 1,000원 928원 925원

2014.01 618원 810원 1,050원 1,060원 1,060원 618원 980원 887원 894원

2013.01 587원 771원 1,000원 1,010원 1,010원 587원 930원 846원 850원

2012.01 535원 697원 906원 915원 915원 535원 840원 765원 768원

2011.01 473원 589원 898원 907원 907원 473원 833원 693원 704원

2010.01 432원 540원 593원 599원 599원 432원 432원 619원 613원

2009.01 432원 540원 554원 561원 561원 432원 432원 619원 613원

2008.01 442원 550원 554원 561원 561원 442원 442원 619원 613원

2007.01 442원 520원 524원 530원 530원 442원 442원 619원 613원

2006.01 381원 450원 454원 459원 459원 381원 381원 531원 525원

2005.01 360원 420원 423원 428원 428원 360원 360원 486원 481원

2004.01 278원 322원 325원 328원 328원 278원 278원 371원 367원

2003.01 267원 313원 316원 319원 319원 267원 267원 354원 350원

2002.01 267원 313원 316원 319원 319원 267원 267원 354원 350원

2001.01 267원 313원 316원 319원 319원 267원 267원 350원 350원

2000.01 267원 313원 316원 319원 319원 267원 267원 350원 350원

1999.01 267원 313원 316원 319원 319원 267원 267원 407원 407원

1998.01 267원 313원 313원 313원 313원 267원 267원 432원 432원
1997.01 278원 348원 411원 411원 411원 278원 278원 407원 407원

1996.01 278원 367원 433원 433원 433원 278원 278원 428원 428원

1995.01 270원 360원 490원 490원 490원 270원 270원 480원 480원

1994.01 280원 360원 450원 450원 450원 280원 280원 450원 450원

1993.01 300원 300원 910원 910원 950원 300원 300원 480원 480원

1992.01 300원 910원 910원 910원 950원 300원 300원 480원 480원

1991.01 350원 350원 1,000원 1,000원 1,000원 350원 350원 450원 450원

1990.01 300원 300원 1,000원 1,000원 1,000원 300원 300원 440원 440원


